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COMUNE DI FLUSSIO

Provincia di Oristano

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n° 01    del   14/01/2011 

	OGGETTO: PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO PERSONALE   triennio 2011-2013 – Piano Annuale 2011. Indirizzi al responsabile.


L’ANNO DUEMILAUNDICI, il giorno quattordici del mese di gennaio, 

alle ore 13,30, nella solita sala delle riunioni della Casa Comunale, 

regolarmente convocata mediante avvisi scritti recapitati a domicilio,

 si è riunita la GIUNTA COMUNALE nelle persone dei signori:

	
	
	PRESENTI
	ASSENTI

	CARTA Alessandro
	Sindaco
	X
	

	TODARO Costantino
	Vice Sindaco
	X
	

	ARDU Angelo Maria
	Assessore
	X
	

	FADDA Ettore
	Assessore
	X
	

	SERRA Marta
	Assessore
	X
	



Assiste , ai fini della redazione dei verbali, 

il Segretario Dr. Antonio Mastinu

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti,
invita la Giunta a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che il personale attualmente in servizio in questo Comune è il seguente:

- n. 1  istruttore Direttivo                                           Cat. D – Servizi Finanziari 

- n. 1  istruttore Direttivo                                           Cat. D – Servizi Amministrativi

- n. 1  istruttore Direttivo part-time 50%                    Cat. D – Servizi Sociali
- n. 1   Vigile Urbano                                                 Cat. C  

- n. 2   Operai                                                            Cat. B/1  

- Che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione dell’Ente locale, con particolare riferimento a quanto dettato dal D.lgs.  n. 267/2000 e dal D.Lgs. 165/2001, attribuisce alla Giunta specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle dotazioni organiche;

- che l’art. 91, comma 1, del D.lgs.  n. 267/2000 prevede  che gli organi di vertice delle amministrazioni locali  sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

Richiamato l’art. 36 del D.Lgs. 165/2001, come sostituito dall’art. 49 del D.L n. 112 del 2008 convertito in legge 133/2008  che al comma 2 recita:

“Per le esigenze connesse con il proprio fabbisogno ordinario le pubbliche amministrazioni assumono esclusivamente con contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato seguendo le procedure di reclutamento previste dall’art. 35.

Per rispondere ad esigenze temporanee ed eccezionali le amministrazioni pubbliche possono avvalersi delle forme contrattuali flessibili  di assunzione e di impiego del personale previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell’impresa, nel rispetto delle procedure  di reclutamento vigenti. Ferma restando la competenza delle amministrazioni in ordine alla individuazione delle necessità organizzative in coerenza con quanto stabilito dalle vigenti disposizioni di legge, i contratti collettivi nazionali provvedono a disciplinare la materia dei contratti di lavoro a tempo determinato…..omissis……..in applicazione di quanto previsto dal D.Lgs 06/09/2001 n. 368.

Al fine di evitare abusi nell’utilizzo del lavoro flessibile, le amministrazioni, nell’ambito delle rispettive procedure, rispettano principi di imparzialità e trasparenza e non possono ricorrere 

all’utilizzo del medesimo lavoratore con più tipologie contrattuali per periodi di servizio superiori al triennio nell’arco dell’ultimo quinquennio”.

Visto l’art. 7 del CCNL del 14/09/2000 “ c.d. code contrattuali” , che detta le disposizioni relative  ai contratti a termine;

PREMESSO che con propria precedente deliberazione G.C. n. 69 del 25/10/2001è stato approvato il nuovo “Regolamento Comunale per l’ordinamento degli uffici e servizi”, contenente:

a) dotazione organica del personale dipendente;
b) schema organizzativo del comune;

c) organigramma del personale dipendente in servizio;

ATTESO che la nuova dotazione organica prevede la presenza di n. 7 posti di cui n. 6 coperti  e uno vacant3, con ripartizione del personale su tre settori organizzativi;

ATTESO che nel triennio 2008-2010 si sono verificate le seguenti cessazioni:

ANNO 2010

Un Istruttore Tecnico part-time 50% (cat. C) c/o Settore UTC – dal 01/03/2010;
CHE a fronte delle cessazioni avute nel triennio 2008-2010 si è provveduto tramite redistribuzione dei compiti e mansioni ai dipendenti in servizio, con esclusione dell’Ufficio Tecnico Comunale, dove si è proceduto tramite convenzioni con altri enti (ex art. 14 CCNL 22/01/2004) e stipula di contratti di lavoro subordinato, a tempo parziale e tempo determinato con contratto di somministrazione, ex art. 1 comma 557 della L. 311/2004, con scadenza già fissata al 31/12/ 2010;
VISTO l’art. 76, rubricato “Spese di personale per gli enti locali e delle camere di commercio”, del D.L. 25/06/2008, n. 112, convertito con modificazioni nella legge 6 agosto 2008, n. 133, come, da ultimo, integrato dall’art. 14, comma 9, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 e legge di conversione n. 122 del 30 luglio 2010;
VISTO, in particolare, il comma 7, del suddetto articolo che testualmente recitano:

7.  E' fatto divieto agli enti nei quali l'incidenza delle spese di personale è pari o superiore al 40% delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di personale nel limite del 20 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente. 
VISTO, altresì, l’art. 14, commi da 25 a 31 del D.L. n. 78/2010 e legge di conversione n. 122/2010, con i quali sono state impartite nuove disposizioni in materia di esercizio di funzioni fondamentali da parte dei comuni, con obbligo di esercizio in forma associata attraverso convenzione o unione, da parte dei comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti;
CHE la normativa per i servizi associata di cui sopra entrerà definitivamente in vigore dopo l’emanazione di un DPCM (comma 31) e relativa legge regionale (comma 30);
RITENUTO, in attesa dell’emanazione del D.P.C.M. previsto dal comma 6, dell’art. 76 D.L. n. 112/08 e delle normative relative alla gestione obbligatoriamente associata dei servizi fondamentali, di non definire le modalità di copertura dei posti vacanti in dotazione organica con assunzioni a tempo indeterminato, prevedendo solamente la sostituzione del Responsabile dell’Ufficio Tecnico;

RILEVATO che questo Ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitaria e non ha dichiarato il dissesto finanziario;

DATO atto che, al momento attuale, non si è in grado di meglio definire il fabbisogno di personale per gli anni 2012 e 2013, anche in relazione al cambiamento di quadro normativo conseguente all’obbligatorietà della gestione associata dei servizi comunali essenziali;

CHE il presente programma del fabbisogno del personale deve comprendere anche la spesa relativa alle risorse determinate ai sensi dell’art. 15, comma 5, del CCNL 01/04/1999;
ATTESO che la presente proposta di atto deliberativo è stata elaborata su proposta dei competenti funzionari/resp. di settore che hanno preventivamente individuato i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti, come previsto dal vigente Regolamento per l’ordinamento degli Uffici e dei servizi;

VISTI gli artt. 88 e 91 del TUEL 267/2000;

VISTI gli artt. 1, 6, 35 e 36 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

VISTO il D.Lgs. n. 368/2001;

VISTO il vigente C.C.N.L. del personale del comparto Regioni e Autonomie Locali in data 31/07/2009;

VISTO l’art. 1, comma 557 della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (legge finanziaria 2005);

VISTO l’art. 1, comma 562 della legge 27/12/2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e smi;

VISTO l’art. 3, commi da 76 a 85 e comma 121 della legge 24/12/2007, n. 244 (legge finanziaria 2008);

VISTO l’art. 15, commi 2, 4 e 5 del CCNL 01/04/1999;

VISTI gli artt. 14 e 31 del CCNL 22.01.2004;

VISTI gli art. 49 e 76, commi 2 e 6, del D.L. n. 112/08 e relativa legge di conversione n. 133/08;

VISTO il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;

VISTI gli artt. 9 e 14 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 e legge di conversione n. 122 del 30 luglio 2010;

DATO atto, infine, che la presente proposta di deliberazione è stata preventivamente trasmessa al revisore del conto, per gli adempimenti di cui all’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001, ricevendone parere favorevole in data 13/01/2011;

ACQUISITO agli atti, ai sensi dell’art. 49 del DLgs 18/08/2009, n. 267, il parere favorevole del Responsabile del Servizio Amministrativo e del Responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alla regolarità tecnica e contabile  del presente provvedimento;

Con votazione unanime, palesemente espressa

DELIBERA
1) di considerare le premesse come parte integrante del presente provvedimento, anche ai sensi dell’art. 3 della L. 241/90 e smi;

2) di procedere, nell’anno 2011, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato;

3)  di procedere, all’assunzione di personale a tempo determinato, per rispondere ad esigenze temporanee ed eccezionali (art. 36, co. 2 D.Lgs. n. 165/2001) come segue:

ANNO 2011

	Periodo tempo det.
	Cat.

Pos. Econ.
	Profilo professionale
	Tempo Pieno o Parziale
	Modalità
di Assunz.

	Sei mesi   15.01-30.06.11
salvo proroga
	D3
	Istr. Direttivo Tecnico
	4 h settimanali
	Tramite collaborazione legge n°31/2004

	Sei mesi   15.01-30.06.11
salvo proroga
	C1
	Coll. Direttivo Tecnico
	14 h settimanali
	Tramite contratto di somministrazione 

( lavoro interinale)

	Periodo tempo indeterminato
	D1
	Istr. Direttivo Tecnico
	Parziale
	Concorso pubblico


4) di riservarsi la facoltà di prevedere, prima del 30/06/2011, il potenziamento del personale nell’UTC:

a) confermando l’utilizzazione di personale dipendente di altre amministrazioni comunali mediante convenzioni ex art. 14 CCNL 22/01/2004 e incarichi ex art. 1, comma 557 della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (legge finanziaria 2005);

b) tramite approvazione di contratto di somministrazione;
5)  di dare atto che, sulla base dei conteggi effettuati dai competenti uffici, con la programmazione di cui sopra, nell’anno 2011:

a) le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non superano il corrispondente ammontare dell’anno 2004;

b) l’incidenza delle spese di personale risulta essere inferiore al 40% delle spese correnti;
6) di stabilire che per eventuali esigenze stagionali, temporanee ed eccezionali si procederà con successive direttive della Giunta, sulla base della vigente normativa in materia di assunzione di personale a tempo determinato;
7) di stabilire, altresì, che per gli anni 2012 e 2013, al momento attuale, non si prevedono assunzioni a tempo indeterminato;

8) di riservarsi la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del fabbisogno del personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento normativo relativamente al triennio 2011/2013;

9) di confermare, ai fini della costituzione del fondo delle risorse decentrate per l’anno 2011, gli stanziamenti di natura variabile (art. 31, comma 3, del CCNL 22/01/2004) relativi all’applicazione dell’art. 15, commi 2 e 5, del CCNL 01/04/1999, , riservandosi di emanare successiva direttiva in merito alle modalità ed ai vincoli di utilizzo di tali somme, fatta salva l’applicazione delle disposizioni previste dal comma 2 bis dell’art. 9 del D.L. n. 78/2010 e legge di conversione n. 122/2010;
La presente deliberazione è immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TU sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con DLgs 18-08-2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni.

Ai sensi dell’art.49 del T.U.EE.LL. sulla proposta relativa alla

 presente deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

	SERVIZIO  AMMINISTRATIVO

Parere in ordine alla regolarità tecnica

FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE

F.to  Dott. Antonello Soro


	SERVIZIO  FINANZIARIO 

Parere in ordine alla regolarità contabile

FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE

F.to  Rag. Ignazio Zucca




Approvato e sottoscritto

Il Presidente                        Il Consigliere anziano                Il Segretario Comunale  F.to F.to  Alessandro CARTA           F.to  Ettore FADDA                           F.to Dott. Antonio MASTINU
_________________________________________________________

Il Responsabile amm.vo

attesta

che la presente deliberazione  è  in pubblicazione all'Albo Pretorio on- line con nota prot. n°202  dal  20/01/2011 ed  inviata contestualmente

- ai capigruppo consiliari  

                                                                                           Il Responsabile Amministrativo

                                                                                                         F.to  Dott. Antonello SORO

Su attestazione del Messo Comunale, si certifica che questa deliberazione, è stata affissa in copia conforme all'Albo Pretorio in data odierna e vi rimarrà pubblicata per 15 giorni consecutivi.

che la presente deliberazione è divenuta esecutiva 
_ per decorsa pubblicazione senza opposizioni

X perché dichiarata immediatamente eseguibile;

_ a seguito dell’approvazione da parte del Comitato di Controllo.

                                                                                             IL  SEGRETARIO COMUNALE

                                                                                                   F.to  Dr. Antonio Mastinu 

________________________________________________________________________________

PER COPIA CONFORME AD USO AMMINISTRATIVO

IL RESPONSABILE AMMINISTRATIVO

                                                      Dott. Antonello SORO
